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GOBIERNO MUNICIPAL
Ledn, Gto., 7 de diciemnbre del 2020

Oficio no. CM/DESCI/3880/2020
Auditoria No. CM/AUDE29/2020
Asunto: Notificacion Informe Final

C.P. Carlos Enrique Pimentel Faes
Director General de Recursos Materiales y Servicios Generales
Presente

En atencion a la Auditoria Preventiva enfocada a la revision del Control Interno v en especifico a los
procesos criticos con enfoque de riesgos, remito a Usted el Informe Final de Auditoria, mismo que
contiene las conclusiones de nuestra revision practicada con un resumen ejecutivo por procedimiento
considerando el Modelo Intedral de Control Interno.

No omito informarle que, de conformidad a lo establecido en los articulos 29 y 31 del Reglamento de
Procedimientos de Auditoria para la Dependencias vy Entidades del Municipio de Ledn, Gto., tiene un
plazo de cinco dias habiles a partir de la fecha de la notificacion del presente y por nica ocasion, para
solicitar a la Contraloria la reconsideracion de las observaciones sefialadas en el dictamen, si;

I, La observacion se encuentra solventada, a juicio del sujeto auditado;
Il.  Elconcepto por el que la Contraloria formuld la observacion no se apedgue a los hechos
que acredite el sujeto auditado; o
. Lasolventacion de las recomendaciones dependa de terceros ajenos al sujeto auditado.

Lo anterior con fundamento en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 8, 73, 102 septies y 105 de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Piblicos para el
Estado y los Municipios de Guanajuato; 131 primer parrafo y 139 fracciones II, lIl, IV, V, XIV, XV y XX| de
la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato; 16 fracciones X, XX, XXII Y XXIII, 75 fracciones
V, VI, VIlly XV y 81 fracciones I, V, VIll y IX del Reglamento Interior de la Administracion Pablica Municipal
de Ledn, Guanajuato; 1, 2, 3,7, 8, 9, 11, 12, 14, 15, 19, 20 y 23 del Reglamento de Procedimientos de
Auditoria para Dependencias y Entidades del municipio de Ledn Guanajuato y Redglamento de Control
Interno para la Administracion PUblica Municipal de Leén, Guanajuato.

Sin mas por el momento, quedo a sus 6rdenes.

Atentamente

“2020, Afo

dgafdo JiménezSoto -

at6r Municipal baepliscin
" Contraloria

cada vez mejor

Ccp. - Minutario
DRRL/LPDR/MEHB Municipal
Plaza Principal S/N, Zona Centra de Ledn, Gto, CR 37000
: Tel. (477) 788 00 00 Ext. 14148

H. Ayuntamiento de Leon 2018 - 2021

www.leon.dob.mx
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Informe Final de Auditoria
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

1. Introduccién

El Modelo Integral de la Gestion PGblica Municipal (MIGP), fue disefiado en base a los aspectos
fundamentales de la metodologia del modelo COSO 2013, considerado como el marco
referencial a nivel internacional para la implementacion, gestion y control de un adecuado
sistema de control interno.

En el sector piblico, el control interno es un elemento critico para: obtener el logro de los
objetivos institucionales, promover la integridad y el comportamiento ético de los servidores
pUblicos, promover procesos de calidad, promover el uso de tecnologias de informacion para
el control de los procesos, consolidar los procesos de transparencia, rendicion de cuentas y
mitigar riesgos de corrupcion.

La Auditoria Preventiva, ha considerado ademas de lo anterior, las Normas de Control Interno
del Sector Pdblico (ISSAI 9100 “Guia para las Normas de Control Interno del Sector Pdblico”,
9110 “Directrices referentes a los informes sobre la eficacia de los controles internos:
Experiencias de las EFS en la implantacion y la evaluacion de los controles internos” y 9120
“Control Interno: Una Guia para la Rendicion de Cuentas en la Administracion”) emitidas por (a
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadores Superiores (INTOSAI, por sus siglas en
inglés).

Dichas normas, equivalen a la aplicacion de las Normas Internacionales de auditorias de control
interno (NIA 315 “Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccion significativa
mediante el conocimiento de la entidad v de su entorna”, NIA 330 “Respuestas del auditor a
los riesgos valorados NIA 260 “Comunicacién con los responsables del gobierno de la entidad”)
en el sector privado, emitidas por la Federacion Internacional de Contadores (FIC) mismas que
son avaladas por la Comision de Normas y Procedimientos de Auditorias (CNPA) del Instituto
Mexicano de Contadores Pdblicos (IMCP).

2. Objetivos

La Auditoria Preventiva v especifica efectuada a la Direccién General de Recursos Materiales
y Servicios Generales, radicada bajo nimero de control CM/AUDE29/2020, se realizo para
verificar los siguientes objetivos:

2.1 General:
Verificar |a existencia de las acciones implementadas para la Administracion y Control de
Riesgos en los procedimientos de la direccion.

2.2 Criterios Especificos:

Estratégicos:
Evaluar el cumplimiento de lo estipulado en los procedimientos y politicas de la Dependencia
que garanticen el adecuado uso de los recursos publicos con criterios de eficiencia, eficacia,

economia, honestidad y transparencia.
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Informe Final de Auditoria
Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

Operativos:
Promover el uso de controles que permitan facilitar el adecuado desempeno para el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Informacién y Comunicacion:
Entregar informacioén completa, veraz, oportunay confiable para la toma de decisiones.

Legalidad:
Cumplir con las leyes, reglamentos, normas gubernamentales y en general el marco ledal que
rige la actuacion del ente auditado.

3. Marco Normativo

Se llevo a cabo de conformidad a los procedimientos metodolagicos establecidos en:

e Reglamento de Procedimientos de Auditoria para las Dependencias y Entidades del
Municipio de Ledn, Guanajuato;

e Manual para la Practica de Auditoria de Evaluacion para el Control y Desarrollo
Administrativo, v;

Ademas de conformidad con los siduientes instrumentos normativos:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Ley General de Contabilidad Gubernamental;

e Ley Ordanica Municipal para el Estado de Guanajuato;

e Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios
de Guanajuato;

» Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato;
e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Guanajuato;
e Ley Federal del Trabajo;

e Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Comodatos vV
Contratacion de Servicios para el Municipio de Ledn, Guanajuato;

* Reglamento de Control Interno para la Administracion POblica Municipal de Ledn,
Guanajuato;

* Redlamento Interior de la Administracion PUblica Municipal de Ledn, Guanajuato;

* Lineamientos Generales en Materia de Racionalidad, Austeridad y Disciplina
Presupuestal para el Ejercicio Fiscal 2020, del Municipio de Ledn, Guanajuato;

e Plan Municipal de Desarrollo para el Municipio de Ledn. Ledn hacia el futuro. Vision
2040.

e Programa de Gobierno Municipal 2018-2021;
e Cddigo de Etica de las y los Servidores Piblicos de la Administracion Pdblica Municipal

de Ledn, Guanajuato.
Auditoria CM/AUDE29/2020 W&




Informe Final de Auditoria

4. Informe de Estatus Final

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

Durante la primera revision realizada por este 6rgano de control a la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios Generales relacionada con los procedimientos de “Donacion de
Bienes Inmuebles” en especifico cuando el municipio le dona a instituciones pdblicas o
privadas y el procedimiento de “Registro de Bienes Inmuebles” cuando el municipio recibe

bienes inmuebles en donacion, se determinaron los siguientes hallazgos:

En el caso de donacién recibida por el H. Ayuntamiento, se revisd el expediente
correspondiente a la donacion de una cancha de tenis ubicada en la manzana #12 lote 1 del
Fraccionamiento Bosques del Pedredal en la ciudad de Ledn, Gto., con una superficie de 719.14
me. Y en el caso de donacién otordada se reviso el expediente correspondiente a la
desafectacion del dominio puUblico del inmueble ubicado en el blvd. Alicante en el
fraccionamiento Mayorca de esta ciudad con una superficie de 9,310.50 m2.

4.1. Donacion de Bienes Inmuebles

Recomendacion 1

Recomendacion

a.Para dar cumplimiento a las
acciones sefaladas en el
Procedimiento con ndmero 2.1y
2.5 se recomienda integrar al
expediente los documentos
mediante los cuales evidencian
la verificacion de las acciones.

Respuesta del ente piblico

a) 2.1 Se realiza la consulta en archivo
digital identificado como Padron
Inmobiliario, registro interno de
inmuebles del cual se identifica la
escritura pdblica, la cual se verifica
en el sistema SEGURE plataforma
del Registro Poiblico de la
Propiedad. Se adjunta impresién del
archivo de ficha de estatus de los
inmuebles municipales donde se
aprecia que el inmueble en
comento es propiedad municipal.

2.5 de conformidad con la Ley
Ordanica Municipal para el Estado
de Guanajuato, solo son
susceptibles de enajenacion los
inmuebles considerados dentro de
los porcentajes de equipamiento
urbano, de ahi que se verifica que el
inmueble no tenga asignacién o
corresponda  al porcentaje  de
equipamiento urbano, lo cual se
sustenta con el oficio vy/o
pronunciamiento que emite la
Direccion General de Desarrollo
Urbano. Anexo 1.

Estatus final
Atendida
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Informe Final de Auditoria

Recomendacién

b. Integrar al expediente el reporte
fotografico vy acta de inspeccién
para dar cumplimiento a la
actividad 2.6 del procedimiento.

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

Respuesta del ente piblico

b) 2.6 Se realiza visita de verificacién

de predio y toma de fotodrafias
mismas que se adjuntan en la
presentacion para el Comité de
Adquisiciones, en el supuesto que
en el predio se detecte alduna
invasion o impedimento para
continuar con el procedimiento de
donacitn, esta situacion se informa
al solicitante y se da por terminado
el asunto. A lo que el solicitante
puede ingresar una nueva solicitud
de donacidn en su caso.

Estatus final

Atendida

¢. Emitir un documento en el cual
se establezcan los requisitos
para recibir una donacién vy los
plazos de entredga de los
mismaos, de acuerdo a lo
sefialado en la actividad 3.1 del
procedimiento.

¢) 3.1 Los documentos a gue se hace

referencia son solicitados de
acuerdo @  los  presentados
inicialmente por el solicitante.
Ahora bien, en el supuesto de que el
inmueble ya se encuentre aldgin
tipo de equipamiento (escuela,
centro de salud, etc,) sOlo es
necesario la solicitud de donacion.

Anexo 2,

Atendida

d. Integrar al expediente evidencia
del envio del dictamen de la

donacibn  para  validacion,
conforme sefiala la actividad
e

d)5.1 Se remite oficio en el que se

observa que se solicita a la
Direccion General de Funcion
Edilicia para que emita el Dictamen
correspondiente, en virtud de que es
una atribucién de la Direccion en
comento. Anexo 3.

Atendida

e.Integrar al expediente de la
donacion el documento que se
somete a aprobacion del Comité
de Adquisiciones y la aprobacion
del mismo conforme se sefala
en las actividades 5.3, 5.4.y 5.5.

e)5.3, 5.4 y 5.5 Se adjunta evidencia

del Acta de la que se desprende que
el tema de desafectacion del
dominio pdblico y donacion de
algin inmueble propiedad del
municipio se sometid y presento
ante el Comité de Adguisiciones
para su aprobacion. Anexo 4.

Atendida

f. Integrar al expediente la
documentacion que evidencie lo
sefialado en el Procedimiento en
las actividades 8.1, 8.2, 8.3, 8.5,
86,8.7,88,89.y811.

8.1 Una vez que se publica el
acuerdo se remite el expediente
para que se designe notario a la
dependencia en comento donde se
adjunta el acuerdo y su publicacion,
se adjunta evidencia del oficio
TE/DGRMYSG-CP-INM-4126/2020.
8.2 la entrega recepcion del
inmueble se realiza a peticion del
Donatario se acuerda de manera
verbal; la cual se evidencia con el

Parcialmente Atendida

Auditoria CMJAUDEZQIZOW




Informe Final de Auditoria

Recomendacion

Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

Respuesta del ente puiblico

acta entrega sefalada en el punto
8.5;

8.3 Se adjunta evidencia del oficio
TE/DGRMYSG-CP-INM-4126/2020;
8.5 Se adjunta evidencia de acta
entreda del inmueble.

8.6 Con el nuevo sistema no se
cuenta con el documento solicitado
ya que ese movimiento lo realiza
egresos y NO NOS proporcionan
evidencia de la misma, ademas de
que el sistema OPERGOB no se
encuentra vigente.

8.7 La orden de escritura la realiza
donatario por lo que no se cuenta
con dicho oficio.

88 vy 89 Referente a estas
recomendaciones, al respecto
sefialo que esta evidencia se
obtiene hasta en tanto el notario, no

haya realizado el traslado de
dominio vy la inscripcion
correspondiente en el Registro

PUblico de |a Propiedad.

8.11 No es posible enviar evidencia
ya que el sistema OPERGOB no se
encuentra vigente desde diciembre
de 2017.

Estatus final

8.6 El Ente auditado no
presenta la Pre-Pdliza con la
que afectan el Patrimonio
Municipal como lo sefiala el
procedimiento, si es una
actividad que ya no aplica
para que quede atendida
deberan actualizar ]
procedimiento.

8.7 El Ente auditado no
presenta  evidencia  del
cumplimiento de esta
actividad que sefiala el
procedimiento, es
recomendable que se

actualice el procedimiento en
virtud de que esta es una
actividad que no depende del
ente auditado.

8.11 El Ente auditado no
presenta  evidencia del
cumplimiento  de  esta
actividad senalada en el
procedimiento, es
recomendable que actualicen
el procedimiento.

d. Intedrar al expediente CARTA DE
NO CONFLICTO DE INTERES por
parte de los servidores plblicos
involucrados en el
procedimiento.

g) El praceso no establece que se deba
contar con CARTA DE CONFLICTO DE
INTERES, pero en lo subsecuente se
realizara.

Parcialmente atendida

Con la finalidad de
transparentar el proceso es
recomendable que se incluya
la CARTA DE NO CONFLICTO
DE INTERES por parte de los

Auditoria CM/AUDE29/2020 w




Informe Final de Auditoria
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios Generales

Estatus final

servidores  publicos que
| intervienen en el proceso.

Recomendacion

Respuesta del ente puiblico

4.2. Registro de Bienes Inmuebles

Recomendacién 2

Recomendacidn

Emitir un documento
mediante el cual se
especifique la documentacion
que se requiere para recibir el
bien inmueble de acuerdo a la
actividad sefialada con el
ndmero 1.1. del
Pracedimiento.

Respuesta del Ente piblico

En cuanto a este punto no se
establecen un listado de requisitos en
virtud de que solo se requiere la carta
intencion de donacién y en esta
direccion se encargan de realizar
todas las destiones ante las

diferentes dependencias para
obtener [a documental necesaria
para realizar el tramite, toda vez que
el beneficio los recibiria el municipio
y no al contrario.

Estatus final

Atendida

Integrar al documento
evidencia de la verificacion de
la informacion sefialada en los
puntos 21. vy 22. del
Procedimiento.

Se adjunta Print de la pantalla de
archivo de control interno donde no
se tiene redistro de que el inmueble
sea municipal, asi como el certificado
de libertad de gravamen donde se
aprecia que el propietario es el
donante.

Atendida

Integrar al expediente
evidencia de la revision,
registro en el sistema
OPERGOB vy poliza contable
sequn lo sefalado en las
actividades 2.4. y 2.5. del
Procedimiento.

El sistema OPERGOB no se encuentra
vigente, por lo tanto no se cuenta con
informacion de respaldo para este
punto.

Parcialmente atendida

El Ente auditado no presenta
evidencia del cumplimiento
de esta actividad sefalada
en el procedimiento, es
recomendable que
actualicen las actividades del
procedimiento.

Integrar al expediente
evidencia de la informacion
enviada sedun la actividad
3.1. del Procedimiento.

El procedimiento de donacién ain no
se incluye ya que esta pendiente de
que se haga la inscripcion ante el
Registro PGblico de la Propiedad por
lo tanto no se cuenta con la evidencia
hasta en tanto no se cuente con el
documento necesario.

Atendida

Intedrar al expediente CARTA
DE NO CONFLICTO DE INTERES
por parte de los servidores

En virtud de que el procedimiento no
establece realizar la CARTA DE NO
CONFLICTO DE INTERESES, pero en lo
subsecuente se realizara.

Parcialmente atendida

Con la finalidad de
transparentar el proceso es
recomendable que se incluya

Auditoria CM/AUDE29/2020
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Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

Estatus final

la CARTA DE NO CONFLICTO
DE INTERES por parte de los
servidores  publicos que
intervienen en el proceso.

Recomendacion Respuesta del Ente piblico

piblicos involucrados en el
procedimiento.

Recomendacion General

Recomendacion Respuesta del Ente piblico Estatus final

a. Analizar los procedimientos y | Derivado de las recomendaciones vy Parcialmente atendida
hacer las actualizaciones | con el fin de mejorar los procesos
necesarias bajo el sistema de | internos y la transparencia en los
gestion de calidad (inclusion | procesos, se tomaran en cuenta sus
de actividades, numerar | recomendaciones para una mejora
cronoldgicamente las etapasy | continua.
actividades, definir
claramente las evidencias
deneradas en cada actividad e
identificar las actividades con
riesgo), esto con la finalidad
de reforzar los procesos
actuales de la Direccion.

b. Elaborar el analisis en base a Parcialmente atendida
riesgos de cada actividad
considerando la herramienta
“PTAR" conforme los
lineamientos establecidos en
el Reglamento de Control
interno para la Administracion
Pdblica Municipal de Ledn.

c. Establecer y monitorear los Parcialmente atendida
controles para los riesgos que
sean detectados.

Auditoria CM/AUDE29/2020
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Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales

Se verificaron las acciones y medidas preventivas adoptadas por la entidad a su digno cargo, con el
objeto de promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones y calidad en los servicios
pUblicos.

En base al andlisis de la informacion recibida de forma electronica y formalizada mediante oficio
nomero TE/DGRMySG-CP-INM-5447/2020, le informo que, de las 2 recomendaciones
especificas emitidas en el informe preliminar, que incluyen 12 apartados de revision, 8 han
guedado atendidos v 4 Parcialmente atendidas, asi mismo se emitié 1 recomendacién dgeneral la
cual se considera Parcialmente Atendida.

Para que las recomendaciones puedan ser consideradas como atendidas y/o solventadas debera
enviar a este Organo de Control Interno evidencia de las acciones una vez que se hayan
implementado en su totalidad por a entidad a su cargo.

En virtud de lo anterior, solicitamos a la Direccién General de Recursos Materiales y Servicios
Generales su colaboracion para la mejora y en su caso implementacion, de los procesos y
procedimientos bajo el sistema de gestion de calidad institucionalizado en la Administracion
Pdblica Municipal, para obtener los servicios, fomentar la transparencia, la cultura de rendicion de
cuentas, el uso apropiado y ledal de los recursos pablicos, asi como el estricto control de las normas
de Control Interno, siempre en apedo a la normativa que le compete, promoviendo con ello los
valores y responsabilidades de los servidores pdblicos, para alcanzar asi los objetivos de la entidad
y por ende de la Administracién POblica Municipal.

Por {ltimo, no omito informarle que, de conformidad a lo establecido los articulos 29 y 31 del
Reglamento de Procedimientos de Auditoria para las Dependencias y Entidades del Municipio de
Ledn, Guanajuato, el sujeto auditado puede solicitar a la Contraloria en un plazo de cinco dias
habiles a partir de la fecha de la notificacion del presente y por Gnica ocasion, la reconsideracion
de las observaciones y recomendaciones sefialadas en el presente dictamen, cuando a su juicio:

l. La observacion se encuentre solventada.

Il. El concepto por el que la Contraloria formulod la observacion no se apegue a los
hechos que acredite el sujeto auditado; o,

M. La solventacion de la observacion dependa de terceros ajenos al sujeto auditado.

Lo anterior con fundamento en los articulos 131 y 139 fracciones II, IV, XIV, XV, XXI y XXl de la Ley
Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; 75 y 81 del Reglamento Interior de |a
Administracion POblica Municipal de Ledn, Guanajuato.

Atentamente
“El trabajo todo lo vence”

“2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

r Herndndez Becerra

Diregtora de Ey¥atlacion del Sistema de Control Interno
DEPC/LPDR
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